®

PROPOSTA DE DELIBERAGAO DA CAMARA MUNICIPAL

Reunido Ordinaria ¥ Reuniio Extraordinaria Data (aaaa/mm/dd) 2022 -og - ) .

D ]
Proposta n° 3 da ordem de Trabalhos do Edital N° 2z ! Zn2z |

—

!ﬁAProvada Deliberagio N.° 5 ¢j¢y / _@;2__2_ |
Por maioria [] Por unanimidade O Secretiri

3 Reprovada B (ZZ_ /7

Proposta | - -

f Presidéncia 0J Pelouro 75

Unidade Organica Divisdo de Desenvolvimento Estratégico/Gabinete de Planeamento Estratégico ;’f 4

Processo N.° 1-M-18

[E—

/
Assunto: Proposta de Fundamentacdo da Nao Sujeicdo a Avaliagdo Ambiental Estratéglca,"da
alteracao do PDMSeixal. Aprovaciao

Considerando que:

1. No cumprimento da legislagdo em vigor, a Camara Municipal do Seixal deu inicio ao
procedimento de alteracio do Plano Diretor Municipal do Seixal (FDMS) para adaptagdo ao novo
quadro legal; Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, Ordenamento do Territério e de
Urbanismo (LBGPPSOTU), Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, e Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (RJIGT), Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de maio.

2. A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) € um processo que integra as questdes ambientais e
de sustentabilidade, pressupondo a avaliagdo dos impactes no ambiente e no processo de
sustentabilidade, no contexto da elaboracio de Politicas, Planos e Programas, encontrando-se
consagrado no ordenamento juridico nacional através Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (RJAAE) Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com as alteragbes do Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de maio.

3. Articulando o art. 3.° do RJAAE com as disposictes descritas no n.® 1 do art.120.° da redacéo
atual do RJIGT, as pequenas alteragbes aos programas e planos territoriais s6 s&o objeto de avaliagado

ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

4. De acordo com o disposto no n.° 2 do art. 120.° do RJIGT a qualificagdo das alteracdes aos
programas e planos territoriais como suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente compete &
entidade responsavel pela elaboragio do plano ou programa, de acordo com 0s critérios estabelecidos

no anexo a que se refere o n.? 6 do artigo 3.° do RJAAE.

5. Em sede de concertagdo com as entidades no dmbito do procedimento de alteragédo do PDMS

em referéncia, concertou-se sobre a necessidade da CMS elaborar o documento de fundamentacgéo de
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ndo sujeicdo a AAE, que se anexa, para os devidos efeitos, elaborado ao abrigo das disposigdes do

anexo a que se refere o n.? 6 do art. 3.° do RJAAE.

Face ao exposto, e em conformidade com o disposto no artigo 120.° do RJIGT conjugado com o
disposto no art. 3.° do RJAAE, proponho que a Camara Municipal delibere:

Aceitar a proposta de Relatdrio de Fundamentagdo da nao sujeicdo a Avaliagdo Ambiental Estrategica da
alteracdo do PDMS em anexo, para posterior disponibilizacdo ao publico, nos termos do n.° 7 do art. 3.°do
RJAAE e remissdo a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

O Prefideste ta-Camara Municipal

o
r g

7 N

Joaguim Cesério Cardador dos Santos

Aprovada em minuta, em reunido de Z 22 - Cé’ - para efeitos do disposto no n.? 3 do artigo 57°, do Anexo |
a Lein.®? 75/2013, de 12 de setembro, que vigora com a redacéo da Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro.

-~

O Presidente da Camara Municipal

) —

O Secretario
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1.2 ALTERAGAO

FUNDAMENTACAO DA NAO SUJEICAO A AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
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EnquaDRAMENTO

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) & um processo que integra as questdes ambientais e de
sustentabilidade, pressupondo a avaliagdo dos impactes no ambiente e no processo de
sustentabilidade, no que respeita a definicdo de visGes, intengdes e propostas estratégicas, com o
objetivo final de melhorar a tomada de decis&o, encontrando-se consagrado no ordenamento juridico
nacional através do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com as alteragdes do Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de maio.

Os planos diretores municipais s30 enquadrados pela Lei de Bases Gerais da Politica PUblica de
Solos, Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBGPPSOTU), Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, e
pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT), Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14
de maio, com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Lei n.° 45/2022, de 08/07, n.° 25/2021, de
29/03 e n.° 81/2020, de 02/10 e pelo Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental Estratégica (RJAAE),
publicado pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com as alteragbes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio - diploma que transpds para a ordem juridica interna as
Diretivas n.* 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, e 2003/35/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio.

No cumprimento da legislagdo em vigor, a Camara Municipal do Seixal deu inicio ao procedimento
de alteracéo do Plano Diretor Municipal do Seixal (PDMS) para adaptacdc ao novo RJIGT, através
do Aviso n.° 12635/2019 de 7 de agosto, tendo sido o prazo de elaboracdo prorrogado com a
publicagao do Aviso n.° 16890/2021, de 6 de setembro.

Articulando o RJAAE com as disposicdes descritas na redagéo atual RJIGT, as pequenas alteragbes
aos programas e planos territoriais s6 sdo objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar
que sao suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, conforme o numero 1 do artigo 120.° do
RJIGT. Determina ainda o n.° 2 do mesmo artigo que a qualificacéo das alteracées para efeitos do
numero anterior, ou seja, a determinacdo se os Planos ou Programas deverdo ou n&o ser sujeitos a
avaliagdo ambiental, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao RJAAE, compete a

Camara Municipal.

Considerando que no procedimento de alteragdo do PDMS, n&o existe lugar a mudancas na vis&o
estratégica nem no modelo territorial, que a alteragio se enquadra fundamentalmente na adaptacao

ao novo RJGIT e ainda que as restantes alteragdes e correcdes materiais incidem sobre pequenas
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areas do territério municipal, torna-se necessario fundamentar a decisdo de néo sujeicac da

Avaliacdo Ambiental, de acordo com as exigéncias RJIGT, em articulacdo com o RJAAE.

Nestes termos, o presente documento tem como objetivo identificar e avaliar, os eventuais efeitos
significativos no ambiente que possam resultar das altera¢gdes propostas no presente procedimento
de alteragdo do PDMS, de acordo com os critérios constantes no anexo, a que se refere o n.° 6 do
art. 3.° do RJAAE. Procedeu-se a uma avaliacdo quanto ao procedimento de AAE, considerando os

seguintes aspetos:;

»  Ambito de aplicacao do procedimento de AAE, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 3.°
do RJAAE;

» Andlise e ponderacao dos critérios de determinagao da probabilidade de efeitos significativos
no ambiente, a que se refere o n.° 6 do artigo 3.° do RJAAE

Awmeiro pa 1.° ALTERACAO DO PDMS

O artigo 93° do RJIGT, refere no seu n.° 2 que "Os planos municipais devem ser obrigatoriamente
revistos quando a respetiva monitoriza¢do e avaliagdo, consubstanciada nos relatérios de estado do
ordenamento do territério, identificarem niveis de execug¢do e uma evolugdo das condigbes
ambientais, econémicas, sociais e cufturais que lhes estdo subjacentes, suscelivel de determinar

uma maodificagdo do modelo territorial definido.”

Devido a proximidade entra as datas da publicagdo do PDMS revisto e do novo RJIGT, ndo houve
oportunidade para a elaboragdo do Relatério sobre o Estado Ordenamento do Territério, nos termos
do artigo 189°. Como tal, a identificacdc de lapsos & necessidades de correcdo material, a par das
questdes de aplicabilidade regulamentar, detetadas desde a entrada em vigor do PDMS, e que ainda
nao foram sanadas, tem agora lugar na presente alteracéo, que ja néo sera apenas mera adaptacéo

as regras de classificacdo e qualificacéo do solo.

Na alteracdo do PDMS em apreco ndo sdo propostas alteracdes a Visdo Estratégica estabelecida
para o Municipio, mantendo-se alicercada na sustentabilidade, aliando, num horizonte dilatado, as
componentes do sistema: qualidade, equidade e equilibrio urbano, ambiental e social. Assim, com a
proposta de alteracdo, houve oportunidade de validagao do Modelo Territorial € da Viséo Estratégica

no que se possa relacionar com a tematica das alteragdes climéticas.
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Para implementagdo da visdo estratégica, permanecem os quatro Eixos Estruturantes de

desenvolvimento municipal:

1. Eixo 1 — Reestruturagdo do espago urbano e consolidacdo do sistema de mobilidade e

transportes;
2. Eixo 2 — Desenvolvimento econdmico sustentavel;
3. Eixo 3 — Protecédo do espaco natural e valorizacdo ambiental;
4. Eixo 4 — Promoc¢éo da equidade e da coesao social.

Os objetivos estratégicos e linhas de orientacdo do PDMS também prosseguem inalterados e o
Modelo Territorial que reflete as opgdes de planeamento de nivel municipal ndo sofre alteragdes.

Os dominios para os quais se apresentam propostas de ordenamento subsistem, designadamente:
*+ Definicao da estrutura ecolégica municipal comum ao sistema urbano e ao sistema natural;

+ Concecgéo geral do sistema urbano, tendo em conta o conjunto das redes que estruturam e
suportam as atividades no territério, nomeadamente a rede de infraestruturas basicas,

incluindo a mobilidade, o abastecimento e saneamento e a energia;

+ Concecéo e implementagéo de uma rede integrada de equipamentos de utilizacdo coletiva de
natureza diversa, apoiada em servigos, dispositivos, iniciativas e eventos, que promova a

equidade e a coesdo social

« Localizacdo das atividades econémicas, designadamente industriais, comerciais, de servicos,

de cultura, recreio e lazer.

FUNDAMENTAGAO DA NAO SUJEIGAO A AvaLiacAc AmBIENTAL EsTraTEGICA (AAE)

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) é um processo da avaliagdo dos impactes ambientais ao
nivel estratégico de Politicas, Programas ou Pianos, com a finalidade de integrar os aspetos
ambientais, sociais @ econdmicos na tomada de decisdo num quadro de sustentabilidade, devendo
ser entendida como um procedimento de acompanhamento continuo e sistematico de avaliacio da
sustentabilidade ambiental, que visa garantir que os efeitos ambientais das solucbes sdo tomadas

em consideracéo durante a elaboragdo dos respetivos instrumentos.

Assim, segundo o disposto no quadro legal aplicavel, foi realizada a determinacédo da probabilidade
de efeitos significativos no ambiente decorrentes do procedimento de alteragdo do PDMS através

CMSeixai_I_1500405_Mod358 4
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dos critérios constantes no anexo, a que se refere o n.° 6 do art. 3.°do D.L. n? 232/2007, de 15 de

junho, € que constam da matriz de analise apresentada nos quadros 1 e 2.

Quadro 1 — Qualificacdo quanto aoc Ambito de aplicagao do procedimento de AAE

Artigo 3.° do DL n.°232/2007, de 15 de junho

a) Os plancs e programas para os sectores da

agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
fransportes, gestido de residuos, gestdo das
aguas, telecomunicagdes, turismo, ordenamento
urbano e rural ou utilizaggdo dos solos e que
constituam  enquadramento para a futura
aprovacac de projetos mencionados nos anexos | e
Il do Decreto-Lei n.? 69/2000, de 3 de Maio, na sua
atual redacao;

b) Os planos e programas que, atendendo aos

seus eventuais efeitos num sitio da lista nacional
de sitios, num sitio de interesse comunitario, numa
zona especial de conservacao ou numa zona de
protecido especial, devam ser sujeitos a uma
avaliacido de incidéncias ambientais nos termos do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 140/99, de 24 de
Abril, na redacéo que lhe foi dada pelo Decreto-
Lei n. 49/2005, de 24 de Fevereiro;

c) Os planos e programas que,
abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovacéo de

projetos e que sejam qualificados como
suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente.
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ndo sendo

Analise
Esta alteracdo ndoc inclui a aprovagdo de projetos
mencionades nos Anexos | e |l do Decrete-lei n.® 151-
B/2013 de 31 de outubro alterado pelo Decreto-Lei n.®

4712014, de 24 marco e Decreto-Lei n.? 179/2015 de 27
de agosto.

A alteracdo do PDMS nao propde qualqguer alteracdo ao
nivel da intervengéo na Zona Especial de Conservagao,
mantendo-se as questdes escrutinadas e devidamente
avaliadas no procedimento de AAE aprovado e na
DeclaragcBo Ambiental emitida.

A alteracdo em causa tem como objetive incluir as
regras de classificagdo e qualificagdo do solo previstas
na alteracado do RJIGT e da LBPPSOTU, mantendo a
estratégia do PDMS e as opcbes de planeamento
fundamentadas, mantendo o regime do solo e
edificabilidade no enquadramento do medelo territorial
atual. Nao incluindo, deste modo, a futura aprovacao de
projetos que sejam qualificados como suscetiveis de ter
efeitos significativos no ambiente.
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Quadro 2 — Qualificacéo quanto & determinacdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente,

de acordo com o Anexo, a que se refere o n.° 6 do artigo 3.° do RIAAE

CRITERIOS

1 - Caracteristicas da alteragéo

a) O grau em que o plano ou programa estabelece
um guadro para os projetos e outras atividades no
que respeita a localizagac, natureza, dimensédo e
condigbes de funcionamento ou pela afetagio de
recursos;

k) O grau em que o plano ou programa influencia
outros planos ou programas, incluindo os inseridos
numa hierarquia;

¢} A pertinéncia do plano ou programa para a
integracdo de consideragdes ambientais, em
especial com vista a promover o desenvolvimento
sustentavel,
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ANALISE

O PDM, enguanto plano de ambito municipal, & definide no
artigo 69.° RJIGT como um instrumento de natureza
regulamentar que estabelece o regime de uso do solo,
definindo o modelo de ocupacéo territorial e da organizacgéo d

redes e sistemas urbanos e, a escala municipal, 0s parametros
de aproveitamente do solo, bem como de garantia da
sustentabilidade socioeconémica e financeira e da qualidade
ambiental.

Sob esta premissa, este procedimento de alteracéo ao PDMS
nao vai alterar as condi¢bes de realizac&o de projetos e outras
atividades no que respeita & localizagdo, natureza, dimens3o e
condi¢des de funcionamento ou pela afetagio de recursos,
mantendo-se valido o procedimento de AAE da Revisio do
PDMS, que incorporou os valores ambientais e de
sustentabilidade no processo de decisac associado,
contribuindo assim, para a adogao de solucbes inovadoras
mais eficazes e sustentaveis e de medidas de controlc que
evitem ou reduzam efeitos negativos significativos no ambiente
decorrentes da execucao do plano.

O PDMS, tal como referido no artigo 95.° do RJIGT, define -

quadro estratégico de desenvolvimento territorial do municipio,
sendo o instrumento de referéncia para a elaboragdo dos
demais planos municipais. Assim, esta proposta de alteragéo,
pela sua natureza e alcance, naoc revela incompatibilidades ou
desconformidades com o©s instrumentos de gestao territorial
eficazes de amhbito nacicnal e regional.

A resposta a uma intervengéo sustentavel, faz pare do

crescimento equilibrado de uma determinada area. Assim,
mantém-se valida a AAE do procedimento de revisdo do
PDMS, constituindo-se como um instrumento prospetivo de
sustentabilidade, sendo criadas condigbes para a methoria da
qualidade de vida dos residentes e para o desenvolvimento
socio-economico do Municipio, com vista a promover o
desenvolvimento sustentavel do mesmo.

Com a efaboragdo da presente proposta de aiteragio, houve
ainda uma oportunidade de validagdo do Modelo Territorial e
da Visdo Esiratégica no que se possa relacionar com a
tematica das alteracdes climaticas.



d) Os problemas ambientais pertinentes para o

plano ou programa,;

e) A pertinéncia do plano ou programa para a
implementacdec da legislacdo em matéria de

ambiente.
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Considera-se que a presente propeosta de alteraggo néo vai
alterar as condigbes de realizagdo de projetos € outras
atividades que n&o foram escrutinadas e devidamente
avaliadas no &mbito do procedimento de AAE da Revisdo do
PDM. Concluindo-se que o PDMS ja procedeu a avaliagdo dos
problemas ambientais no AaAmbito da respetiva Avaliacéo
Ambiental, ndc se considerando a analise deste critério
pertinente.

Tendo em consideracdo a legislagéo geral vigente, verifica-se
que face aocs objetivos da alteracdo ao Plano, nao existem
guestdes pertinentes quanto & sua implementagdo, uma vez
gue o PDMS ja precedeu a implementacdo de legislagdo em
matéria de ambiente no ambito da AAE elaborada no
procedimento da 1.2 Reviséo.

2 - Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada

a) A probabilidade, a duracdo, a frequéncia e a Nao aplicavel
reversibilidade dos efeitos;

b) A natureza cumulativa dos efeifos;

c) A natureza transfronteirica dos efeitos;

d) Os riscos para a salde humana ou para ©
ambiente, designadamente devido a acidentes;

e) A dimens&o e extensdo espacial dos efeitos, em
termos de area geografica e dimenséo da
populacac suscetivel de ser afetada;

Este procedimento de alteragdo ac PDMS n&o vai alterar as

condigdes de realizacdo de projetos e outras atividades no que
respeita a localizacdo, natureza, dimens&o e condicbes de
funcionamento ou pela afetacac de recursas, designadamente
ao nivel da natureza cumulativa dos efeitos no ambiente.

Nao aplicavel

Este procedimento de alterac&o ao PDMS n&o vai alterar as
condicbes de realizacdo de projetos e outras atividades no que
respeita a localizagao, natureza, dimensdo e condicbes de
funcionamento ou pela afetagao de recursos, designadamente
ac nivel dos riscos para a saude humana ou para o ambiente
devido a acidentes.

O presente procedimento de altera¢do do PDMS néo promove

alteracao ao nivel da dimenséo e extensao espacial de efeitos
ambientais, uma vez que nao altera o Modelo Territorial que
reflete as opcdes de planeamento de nivel municipal.

f) O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de ser afefada, devido a

i) Caracteristicas
patrimoénio cultural;

naturais

Mod358

especificas

ou A alteragido do PDM naoc pde em causa os valores naturais e

de patriménic cultural uma vez que nao sdo propostas
alteracbes ao modelo territorial que possam afetar o valore a
vulnerabilidade desta areas. Subsistindo na integra todos os

Eixos  Estruturantes de  desenvolvimente  municipal,
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especificamente o Eixo 3 - Protegdo do espaco natural e
valorizagdo ambiental.

fi) Ultrapassagem das normas ou valores limite| A alteracdo do PDM nao promove a “ ultrapassagem das

em matéria de qualidade ambiental, normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental’
uma vez que o PDMS ja procedeu a implementacdo de
legislagdoc em matéria de ambiente no ambitoc da AAE
elaborada no procedimento da 1.2 Revis&o.

fif) Utilizacao intensiva do solo; Nao aplicavel

g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com A presente alteragdo ndo promove qualquer alteracdo que
estatuto protegido a nivel nacional, comunitario ou' possa causar efeitos sobre a Zona Especial de Conservacéo
internacional. de Ferndo Ferro\lagoa de Albufeira.

Consieracoes Finals

Tendo em consideragdo a andlise dos critérios anteriormente mencionados e tratando-se da
imperativa necessidade de alteragdo do PDMS, por forga do cumprimento de legislacdo
superveniente, incidindo as restantes alteragSes sobre pequenas areas do territdrio municipal,
considera-se que as implicagbes da alteracdo do PDMS niao tém efeitos significativos no
ambiente.

Assim, considera-se que o presente relatérioc de fundamentacéo de dispensa de AAE constitui a
justificagéo adequada para que a proposta de alteragdo do PDMS n&o seja sujeita a AAE, para 0s
efeitos do disposto no art. 120.° do RJGIT, na sua redag&o atual, e no n.° 1 do art. 3.° do RJAAE, na

sua redacio atual.

GABINETE DE PLANEAMENTO ESTRATEGICO

E-mail: domru@em-seixal ot Internet: www. cm-saixal pt
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