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1. Introducéo

Em cumprimento da Recomendacao n.° 1/2009 do Conselho de Prevencéo da Corrupcao (CPC),
foi aprovado, através da deliberacdo n° 226/2012, o Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao
(PPRG) para o Municipio do Seixal, em reunido da Camara Municipal realizada em 2 de

novembro de 2012.

Ainda em cumprimento da referida Recomendac&o, foi efetuada a monitorizagdo anual do Plano,
como corolario do compromisso ético assumido, com o objetivo de avaliar se as medidas
propostas estavam a ser implementadas e aferir da necessidade de revisdo dos riscos e

mecanismos de controlo anteriormente identificados.

Neste proposito, foi solicitado aos responsaveis das unidades organicas uma avaliacao das
principais areas de risco de corrupcéo, das situacdes passiveis de gerar conflitos de interesses e
incompatibilidades, das medidas existentes ou a implementar para prevenir a sua ocorréncia,

bem como dos resultados obtidos na gestéao do Plano.

A elaboragéo do presente relatério anual de monitorizacéo do Plano de Prevencéo de Riscos de
Gestéo resulta da informagéo constante dos relatorios parciais remetidos pelos dirigentes das
varias unidades organicas da Camara Municipal do Seixal (CMSeixal) e sumaria o
enguadramento e metodologia da andlise das respostas aos quadros de acompanhamento e de
execugdo que compdem o0s respetivos relatorios parciais e, bem assim, as conclusbes e
recomendacdes decorrentes da analise efetuada a execugdo do Plano de Prevencdo de Riscos

de Gestao, no ano de 2017.

Mantém-se a estratégia prosseguida de prevencao dos riscos de gestéo, corrupcao e infragbes
conexas, fundamentada na defesa de principios éticos, divulgados a todos o0s seus
intervenientes (eleitos, dirigentes e demais trabalhadores), e no permanente aperfeicoamento
dos instrumentos de gestdo e controlo interno, investindo na transparéncia e simplicidade dos

mesmos.

Neste designio, a CMSeixal esta a implementar um Sistema de Gestdo de Qualidade em todas
as unidades organicas, destacando-se na nova versdo da NP EN ISO 9001, de 15 de setembro
de 2015, a introducdo do pensamento baseado em risco, como sendo essencial para se obter

um sistema de gestao da qualidade eficaz.

Foi, ainda, criado, em dezembro de 2017, o Gabinete de Auditoria e Controlo Interno destinado
a acompanhar as rotinas estabelecidas e métodos de trabalho e a avaliacdo da eficicia dos
processos de gestéo de riscos, controlo e governagdo, com o objetivo de acrescentar valor e de

contribuir para a melhoria do desempenho sustentavel da organizacao.
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2. Funcdes e competéncias

A definicdo, implementacdo e avaliacdo do Plano, a luz das recomendacbes do CPC, é da
responsabilidade do 6rgdo dirigente maximo da entidade, mas entende-se que compete aos
dirigentes das unidades orgénicas assegurar a execu¢do e monitorizacdo das medidas de

gestao de riscos identificadas.

Em 2017, a estrutura orgéanica interna da CMSeixal configura-se como um modelo hierarquizado,
composto por unidades organicas nucleares e flexiveis, nos termos, respetivamente, do
Despacho n.° 13958/2014, de 05 de Novembro de 2014, publicado na 2.2 Série do Diario da
Republica, n.° 222, de 17 de novembro de 2014 e do Despacho n.° 13889/2014, de 05 de
novembro de 2014, publicado na 2.2 Série do Diario da Republica, n.° 221, de 14 de novembro
de 2014, e que esté refletida no Anexo n.° 1 deste relatério.

As unidades organicas séo lideradas pelos respetivos dirigentes municipais (dirigentes
intermédios de 1° 2° e 3° grau) — Diretores de Departamento, Chefes de Divisdo e
Coordenadores de Gabinete, igualmente identificados no Anexo n.° 1.

3. Metodologia

A metodologia para analise da execucdo do PPRG, relativa ao ano de 2017, foi similar a utilizada
nos anos anteriores com o intuito de capacitar a comparabilidade e a continuidade da avaliacao.
Centrou-se na recolha e agregacdo de dados de forma a fornecer um retrato da situagcédo e

identificar os aspetos de mudanga ocorrida.

Para o exercicio em apreco foram utilizados, como instrumentos de recolha e compilacdo dos

dados, mapas de acompanhamento e de execucao que compdem os relatdrios parciais.

4. Grau de colaboragéo

A elaboracdo do Relatorio de Avaliacdo do PPRG, em execugédo no ano de 2017, assentou na
informacgéo relativa as areas de intervencgdo, riscos associados e respetivas medidas de
prevencdo identificadas no PPRG, e nos relatérios parciais (ponto de situacdo e resultados
obtidos). Esta informacgéo transmite ao Executivo Municipal as conclusGes da andlise efetuada, o
estado dos trabalhos, identificacdo de situagcbes que carecem revisdo e/ou introducéo,

evidenciando algumas conclusdes alcancadas.
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5. Formacdao Profissional

A aposta na formacédo contribui para a valorizacdo profissional das pessoas, aumento das suas

capacidades e auto estima e para uma maior proatividade e dinamismo. E uma excelente forma

de aumentar o know-how global da organizacédo, contribuindo para o melhoramento geral no seu

funcionamento.

Anualmente é elaborado o Plano de Formacdo ajustado as realidades dos servicos e as

necessidades dos seus trabalhadores, existindo algumas unidades organicas que optam por

solicitar as formacdes que ao longo do ano entendem necessarias.

Da atividade formativa anual realizada destaca-se:

. ~ ~ N° Total Volume
o]
Desighacdo da Formacéao N° Formandos Horas Formativo

A Administragdo publica e a protecdo de dados 1 14 14
A revisé@o do codigo dos contratos publicos: impactos e

o> 2 7 14
continuidade
Cddigo dos contratos publicos - Aquisicao de bens e servicos 9 105 945
Cadigo dos contratos publicos - Empreitadas de obras publicas 8 21 168
Construcao, exploracao e selagem de captacdes de aguas 4 7 28
subterraneas
Contraordenag®es - Fase administrativa e fase judicial 9 7 63
Lei geral do trabalho em funges publicas 1 21 21
Os procedimentos de fiscalizagdo municipal 23 14 322
Regime Juridico da Edificacdo Urbana 2 21 42
Roadshow dos mercados publicos do mobiliario e da construcao 2 3,5 7
Seminario - revisdo do cddigo dos contratos publicos 3 35 10,5
SNC_ -_AP - ?lsterpa_de normalizac¢&@o contabilistica para as a1 36 1476
administrages publicas
Workshop SNC-AP 8 14 112
Workshop sobre regulamento geral de protecdo de dados 2 3,5 7

Total 116 278,5 3229,5
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6. Areas de intervencéo, riscos e medidas de prevencéo

Areas de intervencéo (r?flfncgrscn Me((jrlltéars(/:g)ﬁ es

Contratacéo publica 18 13
Gestéo e administracéo do territorio 5
Fiscalizacdo municipal
Gestéo financeira e patrimonial 13 9
Gestao de recursos humanos 11 10
Concessao de beneficios publicos 10 12

Total 69 53

7. Matriz de responsabilidades (unidades orgénicas / medidas de prevengdo por area)

Contratac&o .G.estéo~e Fiscalizagéo . Gestéo Gestéo de Conces,se“.to
publica administragdo do municipal financeira e RH iz SEnE e
territério patrimonial publicos
DPOGF 1-2-3-4-5-6-7-8 1-2-3-4-5-6-7-8-9 10
DRH 1-2-3-4-5-6-7-8 1 28%9‘{ 1506 7
DCI 1-2-3-4-5-6-7-8 10
DFM 1-2-3-4-5-6-7-8 1-2-3-4 10
GDET 3-4-5-6-7-8 10
GPC 3-4-5-6-7-8 10
GPMV 3-4-5-6-7-8 10
DAGMA 1-2-3-4-5-6-7-8 10
DAPMA 3-4-5-6-7-8 10
DAG 3-4-5-6-7-8-9 3 10
DPMU 19?1?)-115-162-713 12345 10
oPTM | arazts | 12345 10
DECJ 1-2-3-4-5-6-7-8 10
DEJ 3-4-5-6-7-8 10 7-8-9-10-11-12
DCP 3-4-5-6-7-8 10 7-8-9
DDSD 1-2-3-4-5-6-7-8 10
DDSC 3-4-5-6-7-8 10 1-2-3-84;5—6-7-
DD 3-4-5-6-7-8 10 7-8-9
DOEEP 1-2-3-4-5-6-7-8 10
DOTEP 3-4-5-6-7-8 10
DMEL 3-4-5-6-7-8 10
DGFM 3-4-5-6-7-8 10
DEV 3-4-5-6-7-8 10
DASU 1-2-3-4-5-6-7-8 10
DAS 3-4-5-6-7-8 10
DAMBS 3-4-5-6-7-8 10
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8. Relatérios de execucao

Os mapas de acompanhamento e de execu¢do que compdem os relatérios parciais das diversas
unidades organicas comprovam, no essencial, a execucdo do plano através da informacéao
fornecida. Em suma, transmitem como as unidades organicas procuraram assegurar 0 conjunto
de medidas de prevencéo definidas para minimizar a ocorréncia dos riscos de gestéo, incluindo
riscos de corrupcao e infragdes conexas e os resultados obtidos.

9. Avaliacao
A - Contratacdo Publica

Esta matéria encontra-se regulada internamente através de um documento interno intitulado
“‘Normas de procedimento de contratagdo publica”. Estas normas definem os procedimentos,
modelos e tramitagdo, no sentido da uniformizacdo dos procedimentos, e encontram-se

publicadas no portal do conhecimento — Wiki.

O documento esta a ser revisto em funcao das alteragbes introduzidas pelo DL n° 111-B/2017,
de 31 de agosto, que procede a alteracdo ao Cadigo dos Contratos Publicos.

A supervisao e a concretizacdo dos procedimentos de contratacdo publica estdo centralizadas
na Divisdo de Administracdo Geral (DAG) que controla os respetivos requisitos legais. Esta
unidade orgéanica intervém até a formacao do contrato e publicitagdo na BASEGOV do relatorio
de execucdo do contrato a pedido dos respetivos servicos. A monitorizagdo do controlo da

execucgdo do contrato € da responsabilidade dos servi¢os requisitantes.

O desenvolvimento dos ajustes diretos sdo igualmente da responsabilidade da DAG e sao
efetuados através de uma plataforma eletrénica de compras publicas que opera

automaticamente os procedimentos e 0s respetivos prazos.

A responsabilidade do cumprimento dos limites legais definidos para o ajuste direto é dos
servicos requisitantes, competindo a DAG verificar, através da plataforma BIZGOV, se o

cumprimento dos limites esta assegurado.

A andlise e avaliacdo das necessidades aquisitivas sdo feitas por cada unidade organica e
diferem em funcéo das especificidades do servigo. Para os materiais de stock a DAG elabora um

plano aquisitivo anual, com monitorizagdes semestrais sobre a sua execugéo.

Ver. 01 Rev. 00
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Parte das unidades orgéanicas dispdem de base de dados e/ou arquivo fisico com informacao
relativa a aquisicdes anteriores que possibilitam uma estimativa de custos. Cumulativamente, a
DAG efetua consultas preliminares ao mercado, nos termos do artigo 35°-A do CCP, ao
Programa de Gestéo de Stocks, ao Programa de Obras por Administracdo Direta e a Plataforma

da Contratacao Publica.

A estimativa de custos auxilia na definicAo do preco base para o procedimento e permite

comparar as propostas apresentadas com os precos das Ultimas aquisi¢coes.

A figura do gestor de contrato esta prevista no Codigo dos Contratos Publicos e, em observancia
deste normativo legal, € indicado, em cada proposta de abertura de procedimento, o respetivo

gestor do contrato.

B - Gestdo e Administracdo do Territério

Foi constituida uma base de dados de georreferenciacdo para carregamento de pedidos de
informacéo prévia, direito a informagéo, informacao para efeitos de IMI, de modo a garantir uma
resposta uniforme as varias pretensdes para um mesmo local. Para o efeito, € necessario

assegurar gue o carregamento de dados seja efetuado de forma rigorosa e continua.

Os pareceres emitidos séo validados por diferentes chefias e, se necessério, sdo efetuadas
reunibes para validagdo das interpretacdes. S&o, ainda, com alguma frequéncia, alteradas as

areas de analise dos técnicos.

O processo de desmaterializacdo encontra-se concluido e em pleno funcionamento, permitindo
identificar desvios ao normal circuito dos procedimentos, minimizando a possibilidade de

priorizacéo indevida.

Todos o0s procedimentos administrativos/urbanisticos estdo criados, parametrizados e
normalizados, continuando, face a melhoria continua, a andlise da constante diminui¢cdo
temporal dos transitos do procedimento ou eventual anulacdo de algumas tramitacbes

processuais.

Encontra-se em fase de elaboracdo a definicho de modelos de resposta aos requentes,
contendo elementos essenciais, na perspetiva do municipe e da CMSeixal, de modo a garantir

uma resposta satisfatéria com menores custos associados.
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C - Fiscalizacdo Municipal

No ambito da fiscalizagdo municipal est4 implementada a aplicacdo informatica SPO - Sistema
de Processos de Obra -, através da qual se efetua o registo dos licenciamentos municipais e
cuja atualizacdo é da responsabilidade dos servicos instrutores dos respetivos processos de

licenciamento.

No que concerne a ocupacédo do espaco publico é feita a consulta regular da base de dados da
Seccdo de Licenciamento Administrativo, Ocupacdo de Espaco Publico e Publicidade,
possibilitando o conhecimento do estado das ocupacdes, em termos de licenciamento.

A abertura dos processos relativos as intervencdes de fiscalizacéo é efetuada na base de dados
‘GPFisc’, com numeragdo automatica e sequencial. Nela € registada toda a tramitacdo
processual desde a abertura até ao arquivamento, com indicacdo dos respetivos nimeros de

registo do Sistema de Gestdo Documental.

Efetuam-se registos no Sistema de Informacdo Geogréfica dos locais onde os ilicitos sdo
detetados.

Os processos de fiscalizagdo sdo regularmente acompanhados pela chefia de diviséo.

D - Gestao Financeira e Patrimonial

Os processos de despesa séo registados na aplicagdo informatica SCA — Sistema de
Contabilidade Autarquica -, através da qual se efetua 0 acompanhamento e controlo das
dotacdes disponiveis. Este sistema emite alerta e impossibilita o registo de cabimento, se a
dotacao for insuficiente ou inexistente, e efetua registo sequencial dos compromissos, exigindo
uma justificacdo nas situagbes em que a data de emissdo da fatura seja anterior & data do

COMpromisso.

Para o acompanhamento e monitorizacdo da execucdo da despesa, por parte dos diversos
servicos, é disponibilizada informacéo, através de ferramentas informaticas, relativa aos

procedimentos respetivos.

Nas Normas de Execucdo do Orcamento estdo definidas as regras a adotar relativamente a

emissao, envio e recec¢ao de faturas.

No que se reporta aos processos de aquisicdo € necessario, para evitar tramitacdes
diferenciadas, definir as despesas que devem ser realizadas através da plataforma e centralizar

0s processos de aquisicdo na DAG.
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Nos processos de arrecadacdo de receita, 0 acesso as aplicagbes informéticas de emisséo de
recibos esta generalizado a todos os servigos que arrecadam receita municipal, estando restrita,
apenas, aos administradores da aplicacdo, a possibilidade de proceder a anulagdo dos

documentos de receita emitidos. O controlo da receita é efetuado diariamente.

Em matéria de gestdo patrimonial estdo a ser criadas as condicbes para a implementacao das

medidas.

E - Gestdo de Recursos Humanos

Os procedimentos concursais sdo tramitados, em todas as fases, em suporte papel. Nao se
encontra implementada aplicacéo informética para a desmaterializacdo destes processos. Cada
técnico ou secretario cria 0 seu proprio ficheiro para gerir os procedimentos concursais que

acompanha.

E efetuada rotatividade dos jlris, dos técnicos e dos secretarios que acompanham o0s

procedimentos concursais.

Sempre que existe conhecimento da existéncia de impedimentos, é procedimento habitual a

entrega de declaragéo escrita de impedimento.

Os procedimentos e instru¢des de trabalho estdo normalizados, carecendo de atualizagdo, e ndo

se encontram sistematizados em manual de procedimentos de recursos humanos.

A divulgacgéo da informagédo é efetuada no portal do conhecimento — Wiki —, no site da CMSeixal,

Bolsa de Emprego Publico (BEP), Diario da Republica e jornal oficial.

No processamento de remuneragdes e abonos todos os lancamentos sdo sujeitos a controlo
interno. Existe sistema de controlo de assiduidade e pontualidade e supervisdo dos dirigentes

intermédios que visam a assiduidade.

F - Concesséo de Beneficios Publicos

N&o obstante a necessidade de reviséo e atualizacdo das medidas propostas no Plano em vigor,
a verdade é que as mesmas se encontram implementadas e em determinadas areas até foram

desenvolvidos mecanismos de maior rigor e controlo.

Ver. 01 Rev. 00
Péagina 11/14



MUNICiPIO DO SEIxaL | Relatorio de Monitorizagdo do Plano de | Ver. 01_Rev. 00
CAMARA MUNICIPAL Prevencao de Riscos de Gestéo Data: 2018/04/12

Disso sdo exemplo a concessdo de comparticipacfes financeiras no ambito das atribuicbes do
Municipio, todas elas tituladas por contrato programa ou instrumento semelhante, e cuja
execucdo € acompanhada pelo respetivo servico instrutor.

7

O expoente maximo desta realidade é a &area do movimento associativo onde existem
regulamentos especificos de atribuicdo de apoios, normas de apresentacdo de relatérios (dos
guais dependem os pagamentos) e acompanhamento técnico e pelos 6rgdos consultivos do
Municipio. Destaque para a discussdo publica e entre pares que se desenvolve em torno desta

matéria e que permite consolidar a transparéncia e equidade dos critérios utilizados.

Continuamos a realcar o estrito cumprimento da lei no que respeita a publicitagcdo dos beneficios
publicos concedidos em termos de comparticipacdes financeiras, com reflexo inclusivamente no

Boletim Municipal, bem com a publicitagéo da celebracdo dos contratos programas em edital.

No que respeita a area da agéo social escolar a informagéo é remetida pela Seguranca Social e
ao longo do ano escolar o servigo municipal responsavel por esta area faz 0 acompanhamento
dos alunos contemplados e sempre que é sinalizada determinada situacéo (pela Seguranca
Social, pela Camara Municipal ou pelo Agrupamento) a mesma € analisada e, sendo caso disso,
alterada procedendo-se ao competente reposicionamento.

O mesmo se verifica com as refeicbes escolares, situagdo acompanhada diariamente pelos
servicos municipais, com andlise e contabilizacdo periddica, bem como com visitas regulares aos

refeitorios.

10. Conclusodes

Da andlise efetuada resultam as seguintes conclusdes:

1. A maioria das medidas do plano foi implementada ou encontra-se em fase de implementacéao.

2. Ainda néo se encontram identificados na totalidade e de modo exaustivo, 0s riscos de gestao,
incluindo os de corrupcéo, bem como as correspondentes medidas preventivas, relativamente
as funcbes, acbes e procedimentos realizados por todas as unidades organicas, em
conformidade com a Recomendacdo de 1 de julho de 2015, emitida pelo Conselho de

Prevencao da Corrupcéo.
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3. As medidas implementadas quanto a gestdo de conflitos de interesses terdo de ser
desenvolvidas e consolidadas por forma a alcancar o cumprimento integral da Recomendacao
n.° 5/2012, de 7 de Novembro, emitida pelo Conselho de Prevencéo da Corrupcéo.

O PPRG é um instrumento da maior relevancia para a gestdo e acresce ao sistema de
planeamento, acompanhamento e avaliacdo dos servigcos as medidas de prevencéo e respetivos
suportes. Deve ser entendido como um instrumento de gestdo, dindmico e, portanto, sujeito a
aperfeicoamento continuo, carecendo, nesta medida, de ser revisto tendo em conta as
alteracBes estruturais decorrentes da reorganizacdo dos servicos municipais, sendo necessario
aproximar as medidas as especificidades de cada servico e/ou propor a implementacdo de

novas medidas.

11. Recomendacdes

Presente a andlise efetuada e as conclusdes explanadas formulam-se as seguintes

recomendacdes:

1 A ponderacao, por parte do Executivo Municipal, da revisdo do PPRG, tendo em conta que a
estrutura organica existente a data de aprovacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de
Gestdo é manifestamente diversa da estrutura atual, assim como numa perspetiva de
aperfeicoamento, ampliagdo e consolidagdo da agdo dos servigos no atual contexto do
Municipio, dos instrumentos entretanto aprovados ou a aprovar e em cumprimento das

recomendacdes do Conselho de Prevencéo da Corrupcao.
2 Um maior envolvimento e compromisso dos dirigentes das Unidades Orgéanicas no sentido de:

a) Intensificarem a identificacdo de novos processos, atividades, riscos e medidas de
controlo, nao identificadas na atual versao do Plano;

b) Procederem a uma andlise das atividades/situagbes identificadas na atual versdo do
Plano que deixaram de existir na realidade da CMSeixal e a consequente eliminagéo dos
riscos;

c) Procederem a avaliagdo da eficacia das medidas de controlo instituidas.

3 Maior sensibilizacdo e envolvimento dos dirigentes das Unidades Orgéanicas nha
implementacdo e prossecug¢do dos objetivos do Plano, devendo ser continuadas e, se
possivel, refor¢cadas as agdes assentes nos seguintes pilares:

a) Permanente sensibilizagcdo e a criagdo de um sentido ético adequado a missao do

Municipio e das respetivas Unidades Orgéanicas;
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b) Permanente monitorizacdo dos processos assegurando,

segregacdao de funcoes;

c) A cooperacao entre servigos;

d) Na perspetiva do autocontrolo, as auditorias internas;

dentro do possivel, a

e) A realizacdo de acdes de esclarecimento do PPRG a todos os trabalhadores de forma a

garantir o envolvimento de toda a organizacao.

12. Envio

Em cumprimento do disposto no n.° 1.2 da Recomendacdo n.° 1/2009, o relatério deve ser

enviado para as seguintes entidades:

1. Ao Conselho de Prevencgéo da Corrupgao;

Ao Tribunal de Contas;

S e o

A Assembleia Municipal

13. Publicitac&o

Ao Ministro das Financas;

Ao Ministro da Administragdo Interna;

A Inspecéo-Geral de Financas; e

A divulgacéo do presente relatério no site institucional da Camara Municipal do Seixal.
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