Camara Municipal do Seixal

GRANDES OPGCOES DO PLANO E ORGAMENTO PARA 2006

INTRODUGAO

A aprovacgao das Grandes Opcoes do Plano e Orcamento da Camara Municipal do
Seixal para 2006 tem lugar no inicio de um novo mandato autarquico, constituindo

portanto o primeiro instrumento de gestao do ciclo de quatro anos.

Reafirmamos por isso, o compromisso de, em dialogo, participagdo, parceria e
cooperagao, com todos os que estejam seriamente empenhados no servigo publico a
comunidade e na defesa dos interesses e necessidades da populagao, aprofundar em
evolugao criativa o projecto autarquico que esteve na base da transformacao
incomensuravelmente positiva — progresso social econémico e qualidade de vida do

concelho do Seixal.

O nosso Pais continua a viver uma grave situagdo econdmica sem que se vislumbre
sinais de efectiva recuperacdo, quando assistimos ao agravamento dos problemas
sociais com o crescimento da pobreza, dos excluidos e da taxa de desemprego —
Portugal tem hoje 20% da sua populagdo no limiar da pobreza e, nos ultimos seis

meses, foi de trezentos e trinta a média diaria de novos desempregados.

Os trabalhadores da Administracdo Publica, Central e Local continuam a ser
injustamente maltratados, com baixos salarios e sem a resolugdo de questbes

fundamentais do seu estatuto sécio-profissional.

O pacote de medidas do Governo retira a estes trabalhadores direitos arduamente
conquistados, a0 mesmo tempo que determinou a congelagdo da progressao nas

carreiras.

O que esta hoje em causa sao as condi¢des basilares para o exercicio da autonomia
do Poder Local, tal como consigna a Constituicho da Republica, quando é

indispensavel relembrar que os municipios portugueses tém desempenhado uma
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acgao preponderante na vida do Pais ao assegurarem, no seu conjunto, mais de 50%

do investimento publico, com base em apenas 10% das receitas de Estado.

O Orcamento de Estado recentemente aprovado pela Assembleia da Republica
evidencia opg¢bes inaceitaveis para o Poder Local, que significardo uma drastica
reducdo de meios financeiros com graves limitagbes na capacidade de resposta dos

municipios as necessidades das suas populagoes.

O Encontro Nacional de Autarcas realizado no passado dia 16 de Novembro em
Santarém — o mais participado de sempre — aprovou por unanimidade uma declaracao
que fundamenta a oposi¢cao dos autarcas portugueses a esta politica de asfixia das

autarquias locais.

Neste quadro destaca-se como facto mais relevante o incumprimento da Lei das
Financas Locais, no que se refere ao calculo dos Fundos Municipais a transferir

através do Orcamento de Estado.

Esta decisao unilateral representa, em conjunto com o aumento de 3% dos descontos
obrigatérios dos municipios para a Caixa Geral de Aposentagdes, uma significativa

reducao dos fundos municipais em 110 milhdes de euros.

Como sublinha a declaragdo do Encontro Nacional de Autarcas é intoleravel que, ao
mesmo tempo, o Governo tenha inscrito no Orgcamento de Estado uma dotacao de 200
milhdes de euros para celebragcdo de contratos-programa, sem que se conhegam os

critérios que irdo presidir a sua distribuicao.

Nao se trata, portanto, de um problema financeiro do Estado, mas sim de uma opcéao

politica a gerir discricionariamente.

Vai ainda mais longe o Poder Central no garrote as autarquias ao impedir 0 acesso ao
crédito para investimento, quando os municipios passaram, a partir de 2004, a
contribuir positivamente para a redugdo do défice das contas publicas, ao mesmo
tempo que o Governo decide, uma vez mais unilateralmente, que o seu endividamento

para 2006 pode chegar a 11 mil milhdes de euros.
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O Orcamento de Estado para 2006, em mais uma clara ingeréncia na autonomia do
Poder Local, restringe a admissdo de recursos humanos, impedindo mesmo as
requisicoes e destacamentos. Neste quadro pergunta-se: como pensa o Governo
resolver as necessidades incontornaveis de recrutamento de pessoal para garantir o
funcionamento de novos equipamentos publicos de investimento Municipal?

O Governo mantém, incompreensivelmente, a inconcebivel proteccdo a operadores de
servico publico nas areas das comunicagdes fixas e moveis, de energia e de
abastecimento de gas natural, que beneficiam de isencdo de taxas de ocupagdo do
espaco Municipal quando, como é do conhecimento publico, tém obtido destas

actividades elevados e crescentes lucros.

Importa uma vez mais sublinhar que a Camara Municipal do Seixal nao ira aplicar, no
que se refere ao direito de passagem consignado na Lei das comunicacbes, a taxa
prevista que pode atingir a percentagem de 0.25 a incidir no valor facturado aos

utentes.

E ainda neste contexto que a designada politica de descentralizacdo do Poder Central
para o Poder Local tem sido levada a pratica com a transferéncia de competéncias
sem 0s meios e recursos adequados, como sucedeu nos ultimos anos com o vasto
leque de matérias que estavam na algada de organismos do Poder central e dos
Governos Civis e mais recentemente em relagdo ao ensino do Inglés e ao subsidio de

refeicdo para os alunos do 1° Ciclo do Ensino Basico.

A realidade é que estamos perante uma politica autocratica, sem didlogo e
concertagdo com as autarquias quando, designadamente na construcdo de
equipamentos publicos da responsabilidade do Governo, este impde aos municipios a
cedéncia de terrenos a titulo gratuito mas, em paralelo, ndo prescinde da venda as

Camaras do seu patrimoénio fundiario.

A realidade é que estamos a falar do mesmo Poder Central que cobra aos municipios
uma percentagem pela arrecadacéo das receitas dos impostos que no quadro da Lei
das Finangas Locais integram os orgamentos das autarquias, valor que, no que

respeita ao concelho do Seixal, ira estar situado em 2006 em cerca de um milhao de

euros.
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No proximo ano, o nosso Concelho vai continuar a ser discriminado negativamente
pelo Governo quando o Orgcamento de Estado, através do PIDDAC (Plano de
Investimentos Desconcentrados da Administracdo Central), ndo integra investimentos

essenciais para a qualidade de vida da nossa populacéo.

E um quadro intoleravel que a todos deve mobilizar. Ndo aceitamos que n&o sejam
transferidos para os Municipios os adequados recursos financeiros, na mesma
propor¢do da contribuicdo dos nossos cidadaos e dos agentes econdmicos para o
rendimento nacional, como também exigimos uma reparticdo criteriosa dos

investimentos do Estado no &mbito da Regido e da Area Metropolitana de Lisboa.

O PIDDAC para 2006 para o Concelho do Seixal, ndo sé nao reflecte as necessidades

do Municipio, como regista uma reducéo de 43% de investimento.

Trata-se de uma situagédo preocupante que n&o garante a concretizagdo de projectos
que tém vindo a ser inexplicavelmente protelados ao longo dos anos, como s&o
exemplo a substituicio da Escola Basica 2, Nun' Alvares, a construcéo das instalacdes
do novo Centro de Saude de Corroios € a dotagao financeira que assegure a
construcao de Pavilhdes Escolares no ambito do Protocolo celebrado entre a Camara

Municipal do Seixal e o Ministério da Educacao.

E ainda inaceitavel que o PIDDAC para 2006 n3o integre novos investimentos, tendo o
Governo sido insensivel as propostas do Municipio que correspondem a efectivas
necessidades da populacao, em areas da responsabilidade do Poder Central.

Destacam-se neste sentido os seguintes equipamentos e obras:

e Lar de Idosos do Seixal

e Substituicdo da Escola Secundaria Moinho de Maré

e Divisao da PSP do Seixal, Posto de GNR nos Foros de Amora e Esquadra da
PSP em Corroios

e CRIPS (Circular Interior da Peninsula de Setubal); N6 de Acesso a A2 em
Foros de Amora; Prolongamento da Estrada Regional 10 com a ligagao entre o

Seixal e o Barreiro
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E indispensavel, neste contexto, afirmar que em 2006 contamos — Poder Local,
Universidade Aberta e populacido — que o Poder Central concretize no terreno das
realidades concretas, o compromisso assumido em 2004 pela entdo Ministra da
Ciéncia e Ensino Superior em visita a Mundet, da construgdo das novas instalacées
desta instituicdo de Ensino Superior Publico, culminando um processo que se arrasta
desde 1997 e tem mobilizado a Comunidade Municipal.

Importa destacar que esta a decorrer o concurso publico, aberto em Setembro, para a
elaboragéo do Projecto de Execugéo.

A extensa e ndo exaustiva lista de incumprimentos do Governo para com 0 nosso
Concelho, acrescem as candidaturas apresentadas ao 3° QCA (Quadro Comunitario

de Apoio, de 2000/2006) e até agora sem resposta, com destaque para:

° Plano de Valorizagao da Baia do Seixal — Programa Pdlis;

[ Parque do Serrado — Programa Pdlis, (esta concluida a obra respeitante a 12
fase/com investimento Municipal);

° Circuito do Patrimoénio Industrial e Fundagdo Manuel Cargaleiro — candidaturas

ao POC (Programa Operacional da Cultura).

No entanto, no sentido positivo e lamentando a impossibilidade ja demonstrada de nao
poder ser mais exaustivo, refiro a homologagédo em 2004 do Projecto Seixal Digital
que, ao integrar o Programa Operacional da Sociedade de Informagao (POSI), foi
desenvolvido no corrente ano e ira permitir a acessibilidade através da Internet a um
vasto conjunto de servicos municipais. Também no ambito deste projecto e em
sequéncia da abertura do Espago Internet em Santa Marta do Pinhal, Corroios, a
Camara Municipal tem em curso um programa de acesso gratuito a Internet, em banda
larga, integrando 60 pontos de acesso o que constitui um indice trés vezes superior ao

objectivo do POSI para o nosso Pais.

Sublinho ainda o desenvolvimento positivo da rede de ETAR’s (Estacbes de
Tratamento de Aguas Residuais) através da SIMARSUL. Em 2008, o nosso concelho
estara dotado com um indice de tratamento de 100%, com um investimento publico de

40 milhdes de euros.

Neste quadro que sumariamente descrevi, 0 Orcamento da Camara Municipal para
2006, com uma dotacéo de cerca de 97 milhdes de euros, sera assim e uma vez mais,

no essencial, concretizado com a capacidade de realizagao financeira do Municipio.
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Em primeiro lugar porque o seu financiamento através do Orgcamento de Estado é
inferior a 15%; em segundo lugar porque, como ja foi evidenciado, as dotagdes obtidas

no ambito de contratos-programa e do 3° QCA, sdo pouco significativas.

E, objectivamente, o orcamento possivel, sem duvida aquém das necessidades de
investimento municipal num Concelho que conta hoje com cerca de 160 mil habitantes
e tem continuado a registar um elevado crescimento demogréfico.

Trata-se de uma situacdo que ndo permite a inclusdo de obras fundamentais na
resposta a elevacado da qualidade de vida da populacdo em areas como a rede viaria,
a iluminacao publica, os parques e jardins e os equipamentos colectivos e impede o
crescimento desejavel nas dotacdes financeiras em diversos programas e iniciativas,
bem como na cooperagdo com o movimento associativo e as instituicbes sociais,

educativas e culturais.

E no entanto indispensavel sublinhar, pelo seu significado social, a manutencéo do
apoio financeiro, a Associacdo de Bombeiros Voluntarios do Concelho do Seixal, a
Associacao de Bombeiros Voluntarios de Amora, a Cruz Vermelha — Nucleo do Seixal

e a Santa Casa da Misericordia do Seixal.

Em 2006, a Camara Municipal do Seixal ira manter o apoio as Juntas de Freguesia no
ambito do plano de descentralizagdes e do designado orgamento proprio e
aprofundara a proficua cooperagdo e parceria com estes 6rgdos autarquicos, uma
relagdo tradicional com resultados inquestionavelmente positivos na qualidade de
servicos publicos prestados as populacbes. Constitui um modelo de efectiva
descentralizacdo de meios e recursos, de gestdao de equipamentos municipais e de
dotagdo orgcamental que duplica o Fundo de Financiamento proveniente da

Administracao Central.

O objectivo orgcamental a atingir em 2006, tanto no ao nivel das receitas como das
despesas, significa, para além do ja referido, a necessidade de prosseguir o esfor¢o
conjunto do executivo e trabalhadores municipais e das instituicbes e agentes
economicos, sendo que os resultados alcangados sdo estimulantes e evidenciam o
empenhamento e a capacidade colectiva para superar as dificuldades com que

estamos confrontados.
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A alienacdo de Patriménio Municipal, constituindo uma fonte de financiamento do
orcamento, tem, ao mesmo tempo, o importante propésito de intervir na gestao
qualificada do espago urbano, merecendo neste contexto relevancia o Plano de
Pormenor do Fogueteiro para a area onde se localizavam os servicos operacionais da

Camara Municipal.

No quadro das despesas, o0 orgamento municipal continuara a ter por base o absoluto
rigor na gestdo corrente e dos equipamentos municipais e nos investimentos em
programas, iniciativas e obras, sendo certo que se trata de um caminho que
responsabiliza ndo apenas as autarquias mas também as instituicbes e a todos os que

utilizam recursos publicos.

As Grandes Opcgdes do Plano e Orcamento para 2006 afirmam a prioridade da
qualidade da prestagdo dos servicos publicos a populacdo em areas como a
beneficiagdo da rede viaria e da rede de saneamento, o abastecimento publico de
agua, a higiene e limpeza, a manutencao de espacos de lazer e parques infantis, a
qualificacdo das instalagbes do 1° ciclo do Ensino Basico e da rede de jardins-de-

infancia.

No proximo ano, tera inicio ou conclusdo um conjunto de obras municipais de

relevante importancia para a vida das populagdes, com destaque para as seguintes:

1 - Pavilhdo Escolar da Escola Anténio Augusto Louro — Abertura de novo concurso
publico (em sequéncia da interrupg¢ao da obra por abandono do empreiteiro).

2 - Escola do 1° Ciclo do Ensino Basico de Pinhal de Frades — ampliagao.

3 - Escola do 1° Ciclo do Ensino Basico, N° 2 do Seixal — ampliagéo.

4 - Moinho de Maré de Corroios — recuperagao do interior e arranjos exteriores.

5 - Parque Ribeirinho de Amora — Abertura no 1° trimestre.

6 — Zona Ribeirinha Arrentela/Seixal — 22 fase

7 - Parque Urbano de Vale de Milhagos — abertura no 1° semestre.

8 - Alargamento da ponte da Fraternidade.

9 - Infra-estruturas de Fernao Ferro (Morgados) — 42 fase

10 - Parque de Recolha de Viaturas — abertura (dependente da assinatura de
protocolo pelo Governo)

11 - Mercado Municipal de Miratejo — 1° trimestre.

12 — Reabertura da loja do Municipe do Continente — 1° trimestre
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O papel dinamizador da actividade municipal por parte da Camara Municipal do Seixal
vai muito para além do ambito das ac¢des e do financiamento das GOP’s e do

Orgamento.

Em 2006 daremos continuidade e aprofundaremos a politica municipal de estreita
cooperagdo com 0s agentes sociais, culturais e econdémicos, com a comunidade
educativa, o movimento associativo, as comunidades religiosas e as minorias étnicas,
no objectivo do progresso sustentado e da qualidade de vida dos cidadaos, partilhando
problemas e dificuldades, encontrando caminhos comuns na defesa dos interesses

municipais e na resposta aos anseios e necessidades das populacdes.

Prosseguiremos o objectivo da defesa e exigéncia da concretizagao de investimentos
estruturantes para o Municipio da competéncia da Administracao Central bem como o
incentivo a outros de caracter privado e interesse municipal, com destaque para a
Marina Yachtur em Amora, o Centro de Estagios do Sport Lisboa e Benfica, com
inauguracao prevista para Fevereiro e o equipamento comercial e de lazer aprovado

para a Quinta da Princesa.

Cabe também aqui referir o nosso empenhamento na entrada em funcionamento da 12
fase do MST (Metropolitano Sul do Tejo), salientando o investimento municipal de

cerca de 4 milhdes de euros no projecto de qualificagdo do espago urbano.

No quadro das iniciativas das Grandes Opc¢bes do Plano é indispensavel destacar o
PDM — Plano Director Municipal, que se encontra em fase de revisdo, como um
espaco privilegiado de participagdo da Comunidade Municipal na reflexdo e na
definicdo das opgdes estratégicas do municipio nas vertentes da coesdo social,
educativa e cultural, de qualificagdo urbana e ambiental e de desenvolvimento

econdmico sustentado.

O objectivo para 2006 é a apresentacdo e discussao publica da proposta e

regulamento do novo PDM.

Reafirmamos um modelo de afirmacdo e consolidacdo da polaridade regional e
metropolitana do Concelho, assente numa diferenga distintiva e substantiva em

relagdo aos municipios do arco ribeirinho do Tejo.
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Por um lado, o nosso espacgo ribeirinho assume hoje e assumird no futuro uma
vertente estratégica fundamental do desenvolvimento turistico e cultural, partindo dos
investimentos publicos e privados em curso ou previstos no ambito do Plano da Baia
do Seixal, nomeadamente no que se refere a revitalizacdo dos nucleos antigos e do
patrimoénio edificado, a construcdo de Portos de Recreio e equipamentos hoteleiros e a
valorizagcdo de areas de lazer e naturais, tendo como referéncia o Plano de

Desenvolvimento Turistico aprovado em Junho deste ano.

Por outro lado, a requalificagdo da area da ex- Siderurgia Nacional que, em conjunto
com o Parque Industrial do Seixal e integrando as industrias siderurgicas existentes,
permitira desenvolver um projecto de dimens&o regional e nacional. Trata-se da
constituicdo de um Parque de Actividades Econdmicas que, pela exceléncia da sua
localizacdo, reunira condigdes de atractividade de novas actividades e investimentos,

fixacdo de empresas e criagdo de emprego.

Trata-se de um plano cujos estudos estdo em fase de conclusdo no ambito do
Protocolo celebrado entre a Camara e a SN-Servigos (Empresa do Estado) e que
integra também um objectivo de primordial importancia: a resolugido do passivo
ambiental historico criando uma vasta frente ribeirinha de lazer, devolvendo, portanto,

este espaco as populagdes.

A experiéncia positiva e estimulante desenvolvida no mandato anterior no ambito do
Foérum Seixal, constituiu uma opgéo positiva de democracia participativa a que iremos
por isso dar continuidade em 2006 alargando o ambito das iniciativas e modelos de

participagao da populagao.

A aprovagado das GOP's e o Orgamento para 2006 tém lugar num contexto em que
estamos a encontrar respostas para os problemas e a superar dificuldades,
mobilizando o colectivo da Camara, reforgando o trabalho conjunto das Autarquias -
Camara Municipal e Juntas de Freguesia - e desenvolvendo criativamente acgbes de

cooperagado com os agentes de desenvolvimento do Municipio.

Um caminho arduo e corajoso que permite mesmo num quadro dificil a realizagdo de

obras fundamentais para a qualidade de vida da nossa populagdo e ao mesmo tempo
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concretizar programas e iniciativas em areas que sempre constituiram prioridade da

Politica Municipal, como a educacgao, a acgao social a cultura e o desporto.

O esforco no sentido de melhor resposta no servigco publico prestado a populagao,
teve como exemplo concreto a entrada em funcionamento no inicio de 2005 do novo

Parque Oficinal da Camara.

Este equipamento, ao melhor nivel do Pais, concentra todas as nossas areas

operacionais e constitui uma opc¢ao de largo alcance estratégico.

No proximo ano, iremos, no quadro do ja contratualizado, langar o processo para a
construgao do novo edificio municipal a construir na Quinta dos Franceses e que ira

integrar os servigos técnicos e administrativos instalados na sede do concelho.

O equilibrio da gestéo financeira que tem vindo a ser conseguido é relevante além de
mais no quadro da situagdo nacional, sendo de sublinhar que o indice de
endividamento de longo prazo da Camara Municipal do Seixal € dos mais baixos do

pais.

Finalmente duas palavras: a primeira dirigida aos trabalhadores da Camara Municipal,
de incentivo e estimulo reafirmando que a valorizagdo social e profissional dos
trabalhadores da Administracdo Local € indissociavel da defesa do Poder Local

Democratico.
A segunda é dirigida a populagdo do nosso concelho, sublinhando que tudo faremos
para cumprir 0 programa de mandato autarquico, reafirmando que estamos no Poder

Local como sempre em servico publico a comunidade e em dedicagdo permanente a

promogao do progresso qualificado e com rosto humano da nossa terra.

O Presidente da Camara

Alfredo Monteiro
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